Leccion 12
La organizacion de las Naciones Unidas

1. INTROPUCCION

1.1, La Carta de la ONU: tratado interestatal y Constitucién internacio-
nal

Cuando se ponen de acuerdo varios Estados en crear un instrumento de co-
operacién permanente, se constituye —por medio de un fratedo— una organi-
zacién internacional (OI), dotada de drganos con capacidad de adoptar actos
juridicos (resoluciones), segiin las reglas de votacién establecidas en el tratado
constitutivo. En virtud de su articulado, los Estados miembros atribuyen a la
organizacion las competencias (tanto explicitas como implicitas, CIJ, dictamen
de 11 de Abril de 1948, sobre Reparacién de dafios sufridos al servicio de las,
Naciones Unidas), necesarias para alcanzar los fines perseguidos utilizando%y §
como instrumento a la organizacién. Si los actos adoptados por los érganos de me==
una organizacién fueran més alld de los fines atribuidos a ésta por los Kgtados,
estariamos ante actos ultre vires (SANJOSE GIL), cuya disconformidad con el
tratado constitutivo podria acarrear la nulidad de los mismos. Kl tratado cons-
titutivo de una Ol es, pues, un instrumento polivalente pues, de un lado plasma ﬁ
un acuerdo de voluntades entre Estados, y de otro, actda como regla basica
—como Constitucion— a la hora de regular el Juego politico a desarrollar por log
Estados miembros (EE MM) en el interior de la organizacién, con arreglo a ese m
pardmetro previamente acordado. -

En la ONU (http://www.un.org) la ambivalencia tratado/constitucién va mds Exf;
alld, pues la Carta de la ONU (COT, PELLET y FORTEAU; SIMMA), pretende g %&
ser una Constitucidn, no solo para la propia ONU, sino para la sociedad inter- ;ﬁam
nacional en su conjunto (JIMENEZ DE ARECHAGA; CARRILLO SAL.CEDO). g
Una sociedad surgida de las cenizas de la Segunda Guerra Mundial, con un =7
nuevo orden jurfdico impuesto por los vencedores y aceptado por los demsds. La %ﬁ
Carta, por un lado regula los érganos, competencias v fines de la organizacién e
asi creada. Por otro, formula unos principios bdsicos de relacién interestatal, en m
el articulo 2, que constituyen principios estructurales del orden internacional "
(GONZALEZ CAMPOS ef al.) y fueron posteriormente completados en la de-
claracién deJos principios de derecho internacional relativos a las relaciones de
amistad y cooperacién entre los Estados conforme a la Carta, Resolucién 2625
{(XXV) AG, cuyo titulo suele compendiarse haciendo alusién a que constituyen
los principios bdsicos de la coexistencia pacifica entre Estados pertenecientes a
distintos bloques politicos. Fsos principios estan dirigidos a todos los Estados,
sean 0 no miembros de la ONU, incluso a los (hasta el fin de la Segunda Guerra
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Mundial) “Estados enemigos”. También los privilegios establecidos en el Con-

_sejo de Seguridad (CS) para las cinco grandes potencias han sido aceptados por
‘todo el mundo. La manifestacién residual del principio democrdtico de la igual-

dad soberana, se refugia entonces en la Asamblea General (AG), permitiendo un
Juego politico limitado en su interior por las reglas de aquella Constitucién. Am.
bos 6rganos constituyen un escenario de representacién politica de los Estados,
siendo difundidas sus actuaciones y declaraciones en ellos a la opinién ptiblics
mundial a través de los medios de comunicacion.

1.2. El sistema de las Naciones Unidas: una organizacion de fines genera-
les y un conjunto de organizaciones de fines especificos

Suelen clasificarse lag OT en dos grandes riibricas: OI de fines especificos yOI
de fines generales (DIEZ DE VELASCO). En ocasiones, las administraciones pi-

blicas estatales gestionan mejor ciertas materias de necesaria proyeccidn intér-

nacional atribuyendo competencias a un ente creado al efecto. Asi nacieron las
primeras OI, como la Unién Postal Universal (UPU) o la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT), ain existentes, asi como las “comisiones fluviales”
que regulan la navegacién por rios internacionales como el Rin o el Danubio. La
mayoria de las Ol son de objeto especifico y de ambito geografico regional y las
finalidades que los Estados desarrollan a través de las mismas son concretas.
Ello implica que tales OI no pueden actuar en esferas diferentes de las previstas
en su tratado constitutivo, pues en tal caso, sus actos irfan mas alla de los fines
previstos (actos ultra vires).

Por el contrario, existen otras organizaciones de fines generales, bien sean
de dmbito universal (ONUY), bien de 4mbito regional (Organizacién de Estados

Americanos, Consejo de Europa, Unién Africana). Para comprender su gignifi-

cado hay que tener en cuenta los intereses que los Estados pretendian satisfacer
con su creacion. En diferentes periodos de la historia contemporanea, especial-
mente en los posteriores a una guerra, funcionaron conferencias internacionales
cuyo objetivo era regular la paz, establecer unas nuevas bases de convivencia
e intentar sentar los cimientos de un nuevo orden capaz de evitar la repeticién
del drama. Algunas de esas conferencias agotaron su misién en un solo periodo
de sesiones; otras en cambio originaron reuniones periédicas de las potencias
de la época (Concierto Europeo). Tras la Primera Guerra Mundial, los Estados
vencedores decidieron otorgar un estatuto permanente a la conferencia que es-
tablece la Paz de Versalles, creando la primera organizacién universal de fines
generales, ddndole sede en Ginebra para indicar su neutralidad y denomingn-
dola Sociedad de Naciones (SdN). N

Esta organizacién fue la antecesora directa de la ONU, surgida al término
de la Segunda Guerra Mundial, de una conferencia internacional celebrada en
San Francisco, estableciéndose su sede en Nueva York. La ONU ya no es una
organizacién neutral, sino una entidad capaz de intervenir, directa o indirec-
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tamente, cuando se produzca un guebranto de la paz mundial. Fuera de estos
graves supuestos, la ONU constituye un importante foro de didlogo y debate

para los Estados y un mecanismo Gtil para la accién colectiva de los mismos. Es

importante comprender las posibilidades de actuacién diplomdtica que origina

el poder reunir periédicamente a los representantes gubernamentales de todos
los pafses del globo, sin necesidad de organizar cada vez una nueva conferen-
cia internacional. Tales representantes, ademds de la exposicién pdblica de sus
problemas y propuestas de solucién ante un foro mundial (diplomacia parle-
mentaric), efectian una discreta pero eficaz labor de pasillos, que no trasciende
a la opinidn piblica pero conduce al acuerdo entre los interesados.

Ademas, la ONU constituye el centro de coordinacién de un auténtico sis-
tema de O independientes ¥ de fines especificos (desde el Banco Mundial, a la

Organizacién Internacional del Trabajo) aunque vinculadas a la propia ONU.

Hay por tanto una red de organizaciones conectadas entre sf por medio de un
centro que es la propia ONU. Para algunos, es la organizacién mundial (VIRA-
LLY). De este- modo, el sisterna es capaz de poseer los fines generales de la ONU
y los especificos de cada uno de los organismos especializados coordinados. Por
si fuera poco, la creacién de nuevos érganos subsidiarios por mera resolucién
de un 6rgano principal, permite a la organizacién mundial atender necesidades
puntuales, desde gestionar un fondo para la infancia (UNICEF) hasta constituir
una Operacién para el Mantenimiento de la Paz en Yugoslavia (UNPROFOR),
pasando por la creacién de un programa para el desarrollo (PNUD), o de un Tvri-

‘bunal Penal Internacional como ¢l de la antigua Yugoeslavia (TPIY).

2. LA CREACION Y LAS TRANSFORMACIONES DE LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

2.1. La creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas

Lias primeras reuniones entre las grandes potencias con el fin de crear la
ONU tuvieron lugar durante la Segunda Guerra Mundial. Francia se encontra-
ba ocupada por las tropas alemanas, por lo cual, fueron Roosevelt y Churchill
quienes tuvieron una entrevista, en 1942, adoptandose en ella la Declaracién de
las Naciones Unidas, suscrita por 26 Kstados aliados que luchaban contra las
potencias del Eje. Fue a mediados de 1944, con la guerra ya inclinada del lado
aliado, cuando los gobiernos fueron dando forma a la idea. En la Conferencia de
Dumbarton Oaks, ya participaron la URSS y China, ademads de Estados Unidos
y Gran Bretafia, disefidndose la estructura bésgica de la ONU. Pero fue en la
Conferencia de Yalta, en febrerc de 1945, cuandoe Roosevelt, Stalin y Churchill
acordaron el modo de votacién en el CS, que implicaba el derecho de veto de las
grandes potencias, vencedoras de la guerra. Por tltimo, en abril de 1845 fue
convocada la Conferencia de San Franciseo, durante la eual se perfilé definitiva-
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mente el texto de la Carta de las Naciones Unidas, adoptado y firmado por los
51 Estados participantes, el 26 de junio de 1945.

La ONU pretende sentar las bases de un nuevo orden mundial surgido de
1a contienda. Las grandes potencias (Estados Unidos, la URSS, Francia, Gran
Bretafia y China) tienen una especial consideracién como miembros permanen-
tes del CS, con capacidad para ejercitar el veto, esto es, para paralizar la actua-
¢ién de la organizacién a la hora de actuar, incluso mediante el empleo de fuerza
armada, frente a los actos de agresién llevados a cabo por otro Estado. En su
origen, no forman parte de la organizacién més que los 50 Estados aliados, mds
Polonia, que se incorpora en el Gltimo momento a la Conferencia de San Fran-
cisco. En los afios posteriores, el nimero de miembros de la organizacién crece
hasta llegar a su actual composicién, practicamente universal.

2.2, Las transformaciones de la ONU. Las etapas de su evolucion

La ONU, que contaba inicialmente con sélo 51 EE MM, ha pasado a tener
192 en 2010. De una composicién mayoritariamente occidental, ha pasado a
tener una mayoria tercermundista de miembros. De sentar las bases de una
sociedad de posguerra, a contemplar la galopante evolucién tecnolégica de la
sociedad contemporanea. Todo ello se ha asumido sin cambiar la letra de la
Carta, mds que en el nimero de miembros de dlgin 6rgano principal como el
Consejo de Seguridad (CS) y el Consejo Econdmico y Social (ECOSOC). No obs-
tante, pese a la continuidad formal, la evolucién interna de la organizacién ha
gido notable en varias etapas. Al fraccionarla, necesariamente se esquematiza
excesivamente la complejidad de la historia, de modo tal que sobresalgan los ca-
racteres més distintivos de cada periodo histérico. Ello, sin embargo, no quiere
decir que ésos sean los inicos rasgos caracteristicos de una determinada época,
pues, en mayor o menor medida, siguen estando presentes los que han predo-
minado en las etapas anteriores que se solapan o superponen a los posteriores
(CARRILLO SALCEDO).

Primera etapa. Guerra fria (1945-1960). Tras la puesta en funcionamiento de
Ia ONU, pronto hay que cambiar los esquemas iniciales. El antagonismo entre
occidentales y soviéticos, latente ya en 1945, se destapa tras la finalizacién de
la Segunda Guerra Mundial, produciendo una peligrosa rivalidad armamen-
tista en la que los progresos en la potencial letalidad de un bando tienen como
finalidad teérica la de disuadir al adversario de usar primero sus propias armas
nucleares, y que es denominada guerra fria. A consecuencia de ese antagonismo
entre potencias capaces de ejercer el derecho de vete, el CS se paraliza y deja de
ejercer las funciones que le habian sido encomendadas en la Carta en torno al
mantenimiento de la paz y seguridad internacionales. Por ello nacen la OTAN

(1949) y el Pacto de Varsovia (1955), para favorecer la organizacién del forta-

lecimiento militar de cada bloque, ampardndose en la coartada de la legitima
defensa prevista en el articulo 51 de la Carta. Quizé el momento de mdxima
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tensién vino marcado por la Guerra de Corea, en 1950, a comienzo de la cual, la
paralisis del CS fue solventada mediante la actuacién de la AG, en virtud de la
resolucidn 377 (V).

Segunda etapa. Descolonizacion y distension (1961-1973). En una segunda
etapa, el periodo dlgido de la guerra fria deja paso a una distension entre los
bloques militares. Kruschev y Kennedy, tras superar la grave crisis generada
por la instalacién de misiles soviéticos en Cuba, inauguran la era de la coexis-
tencia pacifica, que parece apaciguar la tensién entre el bloque occidental y el
socialista. Durante los afios cincuenta y comienzos de los sesenta se produce el
derrumbamiento de los imperios coloniales britdnico y francés, con lo cual estas
potencias se debilitan, mientras que la nueva situacién favorece, en algunas
zonas del globo, a la minoritaria URSS, cuya influencia aumenta a través de
los partidos comunistas gobernantes en algunos paises de Asia y Africa, asi
como en Cuba y Albania. La ONU dedica sus principales esfuerzos a consolidar
la libre determinacién de los pueblos coloniales, principalmente mediante sus
resoluciones 1514 (XV) y 1541 (XV), de 1960. Admitidos los nuevos Estados
en la organizacién universal, es necesario sentar las bases de la coexistencia
en una nueva sociedad internacional multipelar, en la gue se estabilizan tres
bloques de Estados —occidentales, socialistas y tercermundistas (afroasidticos
y latinoamericanos)— que pactan unos principios bdsicos para sus reciprocas
relaciones y la estabilidad de la sociedad internacional. La declaracién 2625
(XXV) de la AG, en 1970, plasma esos principios.

Tercera Etapa. Kl Nuevo Orden Econdmico Internacional (1974-1980). Al mis-
mo tiempo que los pueblos colonizados van logrando la independencia politica,
perciben su carencia de la correlativa independencia econémica, sin la cual sus
aspiraciones de desarrollo van a quedar en una via muerta. Los intentos para
establecer un Nuevo Orden Econémico Internacional (NOEI) que cambie las
arraigadas bases del sistema econdémico internacional, arrancan de 1960 cuando
la AG proclamé el establecimiento del Primer Decenio para el Desarrollo, para
fomentar la ayuda oficial al desarrollo (AOD) y prosiguen en 1962, afio en el que
la AG adopta la resolucién 1808 (XVII) proclamando la soberania permanente
de los pueblos sobre sus riquezas y recursos naturales, base tedrica bajo la cual
se adoptaron en afios posteriores muchas medidas de nacionalizacién y se cons-
truyé la nocidn de zona econémica exclusiva (ZEE), capaz de ampliar el derecho
exclusivo de pesca del Estado riberefio. Otro hito decisivo fue la ¢reacién de Ia
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD),
en 1964 (MERLOZ). Esta etapa se solapa plenamente con la anterior en sus
inicios, pero el punto de inflexién se produce cuando emerge la crisis del petré-
leo, en 1973, a consecuencia de la subida concertada de los precios por los pai-
ses productores y exportadores del crudo, agrupados en la OPEP. Por primera
vez parece que puede producirse un cambio en las reglas del juego econdémico
internacional, de modo que los productores de materias primas se impongan a
los paises industrializados que las necesitan para su industria. La Declaracién
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sobre el Establecimiento de un NOEI (1974) v la Carta de Derechos y Deberag
Eeondmicos de los Estados (1874), suponen 1a manifestacién de reivindicaciones
de los paises en desarrollo (PED), que componen la amplia mayoria de la socie-
dad internacional. Sin embargo, no logré consolidarse el NOEI preclamado.

Cuarta etapa. Crisis de identidad (1981-71988). En 1980 se produce una ma-
siva crisis financiera que afecta incluso a los PED en mejor situados, al ser
productores de petréleo. La brusca subida de los intereses bancarios del sistema
financiero occidental provoca una generalizada deudo externa, dando al traste
con la ilusidén de un NOEL Entre 1980 y 1990, la organizacién sufre una crisis
de identidad. Las grandes potencias occidentales, no saben qué hacer con la for-
midable maguinaria politica que, por un lado, no es capaz de actuar en situacio-
nes de quebrantamiento de la paz debido al veto soviético —o al suyo propic—
en el CS. Por cotra parte, en temas econémicos, los Paises en Desarrollo (PED)
se complacen en emplear una y otra vez su mayorfa numérica en la AG para
forzar la aprobacitén de resoluciones gratificantes para sus aspiraciones, pero de
cumplimiento inviable a falta del necesario apoyo del grupo occidental, que con-
trola el sistema financiero internacional. A ello hay que afiadir el preccupante
descubrimiento de que la ONU resulta cara de mantener, sobre todo a los pafses
occidentales cuyo PIB es superior a la media mundial. Espafia, por ejemplo, es
el octavo contribuyente al presupuesto ordinario de 1a ONU, en virtud de la apli-
cacién de un sistema de cuotas para cuya fijacion se tiene en cuenta el PIB. La
crisis econdmica de log ochenta repercute duramente en la organizacién, que tie-
ne que sufrir que los Estados Unidos, presididos por Ronald Reagan, se retiren
de la UNESCO y retrasen sistemdéticamente el pago de su cuota ——la mayor de
la ONU, aproximadamente un 23%-— como castigo a la actuacién de sus érganos
democraticos, que no favorece log intereses del blogue occidental. Los politicos y
la opinién piiblica empiezan a preguntarse jpara qué sirve lo ONU?

Quinta etapa. El debilitamiento de Rusia y lu revitalizacidn del Consejo de
Seguridad. (1989-1999). A fines de los ochenta se producen una serie de ines-
peradas transformaciones internas en los paises socialistas del centro y este de
Europa v especialmente en la URSS, graficamente representadas por la caida
del muro de Berlin, gue desembocan en el debilitamiento del imperio soviético.
Paradgjicamente, en una primera fage, la debilidad de una superpotencia oca-
giona un reforzamiento de la prinecipal estructura de cooperacién entre ambas:
el CS ONU. Asi, en fecha tan tardia como agosto de 1990, tan sélo unos meses
antes de la definitiva descomposicién de la Unidn Soviética, por primera vez es
capaz de funcionar el Capitulo VII de la Carta hasta sus dltimas consecuencias
como instrumento de cooperacién militar frente al agresor iraqui en la primera
Guerra del Golfo (infra, leccién 13.3.1.1). Parecia operarse entonces un rena-
cimiente de la importancia atribuida por las grandes potenciag a la ONU. El
nuevo contexto geopolitico internacional de los noventa revitaliza al CS en una
primera fase, durante la cual se emprenden diversas operaciones de manteni-
miento de la paz (infra leccién 13.3.1.2) a instancias de un nuevo Secretario
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Ger-leral Fie la ONU, Boutros Ghali. A mediados de los noventa, las Nacioneg
Unidas tienen un nimero de efectivos militares desplegados por tode el mundo
que supera los 50.000.

- Sexta etapa. La ONU en un escenario unipolar dominado por la superpoten-
cia norteamericana (1999-2010). El acuerdo rusc-americanc en ol S se Tompe
en la antigua Yugoslavia a finales de los noventa. Prescindiende del Consejo
de Seguridad, frente ante una Rusia débil gobernada por Yeltsin y partidaria
de no actuar, la OTAN decide intervenir en Kosovo en la primavera de 1999, a
instancias del gobierno Clinton, sin previa autorizacién del CS, iniciando asi 1’1n
nueva declive de la organizacién mundial, pues el Consejo se limita a convalidar
a posteriori la intervencién. El abandono del marco multilateral por la super-
potencia ha continuado tras los atentados terroristas del 11 de geptiembre de
2001, con la intervencién angloamericana en Afganistdn, lejos del recurso al CS
¥ lejos también de 1a puesta en marcha del articulo 5 del Tratado de Washington
en el marco de la OTAN. Para evitar la impresién de una actuacién unilateral
los Estados Unidos han recurrido al expediente de formar coaliciones ad hoc,

para cada intervencién, basadas prioritariamente en la presencia de otros pai-

ses anglosajones. \

Dos afios mds tarde, la “guerra preventiva” emprendida contra Irak, justi-
ficada alegando inexistentes arsenales quimicos y bacterioldgicos que podrian
constituir una amenaza a la paz y, una vez més,al margen de las decisiones
del CS (en el que se anunciaban los vetos de Rusia y Francia), ha despertado el
mds amplio rechazo en opiniones piiblicas y gobiernos. El propio SG de la ONU
declard que la guerra de Irak no era una guerra de las Naciones Unidas, o sea,
no era conforme a los pardmetros establecidos por el DIP para un excepcional
uso dg la fuerza entre los Estados. Ello no obstante, si la organizacién mundial
no quiere verse marginada, debe hacer esfuerzos por revalidar su papel en el
dmbito de la seguridad. Al fin y al cabo, las Naciones Unidas fueron creadas
para librar al mundo del flagelo de la guerra. Y ciertamente, desde 1945 ha ha-
bido muchas més guerras civiles gue guerras entre Estados, lo cual demuestra
que la ONU ha servido para algo. Las nuevas lineas directrices intentan gue la
ONU se adapte a las nuevas amenazas globales en materia de seguridad, desde
el terrorismo a la proliferacién de armas nucleares. (Informe del grupo de alto
nivel sobre las amenazas los desafios y el cambio, “Un mundo mas seguro: la
rgsponsabilidad que compartimos”, A/59/565 (www.un.org/secureworld). Pero,
si estos objetivos interesan a los paises ricos, a los paises pobres les interesa
que la pobreza, el SIDA, la degradacién medioambiental ¥ los conflictos inter-
nos, no socaven el papel del Estado hasta destruir su capacidad de controlar
lo que ocurre dentro de sus fronteras. La existencia de Estados fallidos genera
actividades incontroladas en esos territorios que repercuten desfavorablemente
en la seguridad de los paises desarrollados. Existe por tanto un interés mutuo
en el fortalecimiento de los Estados débiles, v eso no puede lograrse mas que
favoreciendo su desarrolfo a todos los niveles, pero especialmente en el terreno
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econémico y sanitario. Este es el reto actual al que se enfrenta la Organizacién
de las Naciones Unidas.

3. LA ESTRUCTURA ORGANICA

Estéd compuesta de érganos principales y érganos subsidiarios. La Carta re-
coge la existencia de seis 6rganos principales (articulo 7.1), a saber: Consejc
de Seguridad (CS), Asamblea General (AG), Consejo Econémico y Social (ECO-
S0C), Consejo de Administracién Fiduciaria (CAF), Secretaria General (8G)
y Corte Internacional de Justicia (CIJ). Habiendo culminade sus funciones el
CAF, cabe considerarlo materialmente extinto, aunque figure en la Carta. Por
otra parte, el estudio de la Corte Internacional de Justicia se llevard a cabo en
1a leccién 14. Por ello, sélo la Asamblea, los dos Consejos y la Secretaria seran
examinados aqui. Respecto a los érganos subsidiarios, es necesario referirse a
la clausula genérica contenida en el articulo 7.2, en virtud de la cual, podrén es-
tablecerse (por mera resolucién de un érganoc principal) los 6rganos subsidiarios
“que se estimen necesarios”. Dicha facultad es reiterada en el articule 22 respec-
to a la AG y en el articulo 29 respecto al CS, afirmando el articulo 68 respecto
al ECOSOC, que éste podra establecer “comisiones de orden econémico y social
v para la promocién de los derechos humanos, asi como las demds comisiones
necesarias para el desempedio de sus funciones”.

3.1. El érgano plenario: composicién, modo de votacion y competencias
de la Asamblea General '

3.1.1. Compysicién

La Asamblea General (AG) es el érgano plenario de la organizacién. Ello
quiere decir que todos los EE MM estan representados en ella (articulo 9) y como
reflejo del principio democritico, cada representacién estatal, independiente-
mente del niimero de personas que la compongan (maximo 5, articulo 9.2), tiene
un voto (articulo 18.1). No funciona con caricter permanente, sino que los re-
presentantes estatales se retinen dos veces al afio en el correspondiente periodo
ordinario de sesiones. Ademds, la AG podra convocar periodos extraordinarios
de sesiones “cada vez que las circunstancias lo exijan” {articulo. 20). Gracias a
este 6rgano, la ONU puede dar una imagen piiblica de funcionamiento democra-
tico. Sin embargo, son los Estados mds poderosos quienes, en 1iltima ingtancia,
mueven los hilos dentro de los 6rganos de la organizacién mundial.

El érgano en el que mejor se aprecian los cambios acaecidos en el panorama
internacional a o largo de la historia contemporanea es la AG. En su origen, el
bloque occidental, unido al grupo latinoamericano, poseia una holgada mayoria
frente al blogue socialista. Ello permitid, por ejemplo, en 1950, durante la gue-
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rra de Corea, ensayar un modelo de funcionamiento en virtud del cual, paraliza-
do el U por el veto soviético, la AG —resolucién 377 (V) {infra 1ecci(31; 13.3.1)—
podria autorizar a los EE MM una intervencién militar para restablecer Ia.paz

Pero dicha posibilidad se vio luego blogueada por la mayoritaria afluencia dP:
nuevos Estados miembros que, en rechazo al desafio militar entre rusos v ame-
ricanos, se declaran “paises no alineados”, siendo liderados per la India y Yu-
gosla\n'a. Hacia 1960, con 100 Estados en la organizacién, la fusién del grupo
Afl;oasaético y del grupo Latinoamericano forma el denominado “Grupo de los
777 o bloque tercermundista, que retne los dos tercios de la AG, consagrandose
desde entonces la existencia de tres blogues de Estados en ese érgano. A partir
de ghi, el principio democratico y el manejo de sucesivas alianzas han permitido
un 11_1t(_31'_esante juego politico orientado a dejar en minoria al bloque (occidental)
que inicialmente ostentaba la mayoria en su seno. Sin embargo, tras la crisis de
la_ deuda externa la virulencia de las reivindicaciones tercermundistas decae

Finalmente, la disolucién de la URSS y la desaparicién del blogue socialista,
con la paulatina integracién en el bloque occidental de muchos de sus antiguos’
m_lembros (Polonia, Hungria, Reptiblica Checa, Eslovaquia, Bulgaria, Ruma-
nia), ha mitigado el antagonismo Este-Oeste. Hay una vuelta a los orige’nes con
un bloque occidental escaso en cifras, pero poderoso en armamento y ﬁnanz’as N
capaz de influir en el voto de muchos paises tercermundistas. ’

3.1.2. Modo de votacidén

El ar:ticulo 18 de la Carta contempla dos modos de votacidn, en funcién de
la cuestidn a decidir. De este modo, las decisiones sobre cuestiones imporiantes
{paz y seguridad; eleccién de miembros del CS, ECOSQOC y CAF; admisién, sus-
pensién y expulsién de EE MM; aprobacién del presupuesto), se adoptaréil por
mayorl"a de dos tercios de presentes y votantes (articulo 18.2). Por el contrario
las decisiones sobre otras cuestiones, se adoptardn por mayoria de miembrosi
Presentes v votantes (articulo 18.3). Ahora bien, la enumeracién de cuestiones
importantes llevada a cabo por el articulo 18.2 no constituye una lista cerrada:
por el contrario, segin el articulo 18.3, “las decisiones sobre otras cuestiones,
incluso la determinacién de categorias adicionales de cuestiones que deban re-’
solverse por mayoria de dos tercios”, se tomardn por mayoria de presentes y

v‘otan’ces. Ya veremos su aplicacion, en materia de representacién de miembros
(nfra, 4.3).

3.1.3. Competencias

La A.samblea es un 6rgano con competencias de &mbito general, pudiendo por
tanto discutir “cualesquiera asuntos o cuestiones dentro de los limites de esta
Ca’rta-t” (articulo 10). Sin perjuicio de ello, el texto constitutive regula los ambitos
mas importantes, a saber: paz y seguridad, con cardcter subsidiario respecto
al CS (articulos 10, 11 y 12); descolonizacién (articulo 16); arreglo pacifico de
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controversias (articulo 14); cooperacién internacional en los dAmbitos econdmico,
cultural, educative y sanitario, asi como promocién de los derechos humanos
{articulo 13.1.b y Capitulo IX); aprobacién de presupuesto v gastos, tanto ordi-
narios como extraordinarios (articulo 17); o codificacién v desarrollo progresivo
del DIP (a través de la Sexta Comisién y de la CDI, articule 13.1. a).

No obstante, una competencia material tan ampliz no debe inducirnos a
error, pues la AG, como érgano deliberante y parlamentario gue es, posee am-
plias competencias de debate y discusién, pero carece de un “poder legislative”,
a imagen y semejanza de un parlamento interno y posee escasas atribuciones
en orden a la adopcidn de decisiones que supongan una actividad de gjecucién
exterior. Como consecuencia de ello, la mayor parte de sus actos juridicos son de
alcance meramente recomendatoric {resoluciones), siendo escasas las decisiones
obligatorias para los EE MM, centradas en torno a la admisién de nuevos miem-
bros’y la aprobacién del presupuesto y el gasto. Incluso estas decisiones obliga-
torias han sido a veces desobedecidas por los Estados méas poderosos, generando
una deuda respecto al pago de sus cuotas sin que la AG se atreviese a poner en

marcha el mecanismo de suspensién cualificada de los morosos previsto en el
articule 19 (infra, 5.1).

Mencién aparte merecen las Declaraciones de la AG, 1a mas conocida de las
cuales quizd sea la Declaracién Universal de Derechos Humanos. Se trata aqui
de actos juridicos formalmente recomendatorios, pero adoptados por consenso,
con lo cual —en la medida en que el acto integra la voluntad undnime de los EE
MM-- su valor juridico es superior al recomendatorio (CARRILLO SALCEDO),
dato que reconoce nuestra Constitucién, en su articulo 16.2, si bien solo respecto
de la Declaracién Universal (supra, lecciéon 10.3.3.3).

3.2. Los organos de composicion vestringida

Los érganos de composicién restringida estan compuestos por un ndmero
reducido de los Estados miembros de la organizacion, En algunos casos, como el
ECOSO0C, ningun Estado es miembro fijo, sino que sus miembros son elegidos
por la AG por periodos de tres afios. En otro —el CS— unos son elegidos cada
dos afios —los no permanentes-— v otros —los cinco miembros permanentes—
son fijos ¥ poseen derecho de veto.

3.2.1. El Consejo de Seguridad

El CS es el 6rgano que consagra el predominio de los Estados més poderosos
en el seno de la organizacién. Sin embargo, el poder en 6l representado es el de
la época histérica correspondiente al término de la Segunda Guerra Mundial,
plantedndose con’posterioridad una posible reforma que adecuara su composi-
cién a la evolucién de la sociedad internacional actual v diera entrada a otros
miembros, como Alemania, Japén o la India.
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3.2.1.1. Composicidn

K1 C5, inicialmente compuesto por 11 Estados, aumentd su nimero a 15 en
1965. Cinco de ellos son permanentes: Estados Unidos, Rusia, China, el Reino
Unido y Francia. Los otros diez miembros, no permanentes, serdn elegidos por
la AG (articule 23.1) por periodos bianuales, (articulo 23.2) atendiendo “a la
contribucitn de log miembros al mantenimiento de la paz”, asi como a “una dis-
tribucién geogrifica equitativa”. En la prdctica, se intenta que los tres bloques
de Estados a los que anteriormente se hizo referencia, estén representados con
un ndmeroc de miembros no permanentes estable para cada grupo, siendo las
rotaciones de los diversos paises efectuadas dentro de los pertenecientes a cada
blogue.

K1 CS es un drgano de cardeter permanente, o, 8i se prefiere, de funcionamizn-
to continuo (articulo 28.1), exigencia 16gica si se pretende que pueda actuar con
urgencia en cualquier momento en ¢l que se produzea un quebrantamiento de la
paz. A tal efecto, si bien cada miembro del Consejo sélo tendrd un representante
{articulo 23.3), dicho mandatario se encontrard “en todo momento” en la sede de
la organizacién (articulo 28.1). El Consejo —ademds de las que logicamente se
convoguen por situaciones de urgencia— celebrard reuniones periddicas, en las
que cada miembro podré “hacerse representar por un miembro de su gobierno™
{(articulo 28.2). Estas “cumbres” politicas aprovechando el foro ofrecido por el
Consejo —paralizadas durante la guerra fria— fueron relanzadas al mds alto
nivel en 1992 (TORRES BERNARDEZ), normalizando las relaciones entre sus
miembros tras la disolucidn de la URSS. ‘

3.2.1.2. Modo de votacion

Segun el articulo 27. 1, todo miembro del Consejo tiene un voto. Ahora bien,
en ciertas circunstancias, no todos los votos tienen el mismeo valor. En efecto,
aunque las decisiones del Consejo se tomen siempre por una mayoria de nueve
votos sobre quince, el voto afirmativo de los miembros permanentes va a ser im-
prescindible para componer la mayoria exigida por el articulo 27.3. La oposicién
de uno cualquiera de los cineo grandes —el veto— impediria la aprobacidn de 15}
propuesta de resolucién presentada ante el érgano. Ello no ohstante, incluso =i
un miembro permanente ejerce su derecho al veto, la mayoria de nueve o més
votos en sentido contrario, aun inoperante juridicamente, puede poseer un cier-
to valor politico, como demuestran las gestiones diplomadticas anglo-norteame-
ricanas para intentar conseguirla antes de su agresién a Irak, en 2003, pese al
anunciado veto de Francia y Rusia ante la propuesta de resolucién. Finalmente,
la intervencién en Irak, a diferencia de lo ocurrido en Kosovo cuatro aiios antes,
se produjo sin el apoyo de esa “mayoria moral” de nueve votos en el CS.

Varias cuestiones merecen una matizacién. En primer lugar, no en todo tipo
de cuestiones se privilegia el voto de los cinco miembros permanentes. En efecto,
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siguiendo un método indirecto, el articulo 27 diferencia dos tipos de cuestiones,
las de procedimiento (27.2), y las demds cuestiones (27.3). En las primeras, la
decisién serd adoptada por una mayoria de 9 scbre 15, teniendo el mismo valor
cualquiera de los votos. Por el contrario, en las segundas, serd preciso que la
mayoria de 9 votos incorpore los correspondientes a los cinco miembros perma-
nentes, segun el tenor literal del articulo 27.3, es decir, serd precisa una doble
condicién, la mayoria mencionada y el voto favorable de las cinco grandes poten-
cias. En segundo lugar, sin embargo, desde 1950 se ha consolidado una préctica
consuetudinaria que ha venido a reformar tdcitamente este precepto. En virtud
de la misma, ni la qusencia de un miembro permanente, ni su abstencion, su-
pondran un veto, ni impedirdn la adopcién de la oportuna reselucién. La CIJ,

en su dictamen sobre las Consecuencias juridicas de la presencia continuada de
Africa del Sur en Namibia (1971), confirmé esta interpretacién sefialando que
“La &bstencién de un miembro permanente del Consejo no significa que se opon-
ga a la aprobacién de lo que se ha propuesto; para impedir la adopcién de una
resolucién que exige unanimidad de los miembros permanentes, un miembro
permanente debe emitir un voto negativo. El procedimiento seguido por el Con-
sejo de Seguridad no ha cambiado tras la enmienda al articulo 27 de la Carta en
1965, ha sido generalmente aceptado por los miembros de las Naciones Unidas
y constituye la prueba de una préctica general de la Organizacién”, Finalmente,
cabe la posibilidad de que en algin momento se plantee el problema interpre-
tativo de dénde (;27.2 0 27.3?) encuadrar una conereta propuesta de resolucién
antes de someterla a votacién. Para resolver el problema se ideé la férmula
Hamada “doble veto”. La propuesta dudosa serd sometida a una votacién preli-
minar con arreglo al 27.3 (con posible veto), para decidir si encaja en el 27.2 0 en
el 27.3, en cuyo caso, una segunda votacién (doble veto posible) decidir4 sobre la
adopeién de su contenido.

3.2.1.3. Competencias

El Consejo es capaz de adoptar decisiones obligatorias para los EE MM de las
Naciones Unidas (articulo 25); también adopta recomendaciones y “declaracio-
nes”, aunque éstas no se hallen previstas en la Carta. Las decisiones del Consejo
son especialmente importantes en materia de paz y seguridad internacionales
(Capitulo VII), pues si bien existen competencias concurrentes de la AG y el
CS en este campo, la Carta confiere al Consejo la responsabilidad primordial
(articulo 24.1), frente a las competencias subsidiarias de la AG (articulos 10, 11
v 12). Asimismo, posee el CS competencias en materia de arreglo de las diferen-
cias internacionales (Capitulo VI), y en la admisidn, suspensién y expulsién de
miembros (articulos 4, 5 v 6). .

Es cuestion debatida la de los limites que puedan poseer las competencias del
CS. Si la Carta fuera una auténtica Constitucién, las competencias atribuidas
por la Carta a los érganos principales (especialmente al CS), deberfan poder
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ser .objeto de un control capaz de atestiguar el funcicnamiento constitucional
de esos drganos, esto es, su funcionamiento conforme a la Carta. Sin embargo,
ninguno de los érganos, ni siquiera la propia CLJ, posee competencia exclusiva
en la interpretacion de la Carta, de manera que cada uno de ellos puede ser el
intérprete de su propia competencia sin que, si existe un conflicto de competen-
cias entre dos drganos, un tercerc imparcial (la CIJ) pueda dirimirlo. Por afia-
didura, cuando el articulo 96.1 de la Carta contempla la posibilidad de que la
CIJ emita una opinién consultiva sobre la interpretacién de cualquier cuestién
juridica prevista en la Carta, a instancias de la AG o del CS, afirma que estos
drganos principales “podran” solicitarla, no que estén obligados a hacerlo. Y una
opinién consultiva es un acto de cumplimiento no obligatorio para quien efectia
la consulta. Con lo cual, no hay solucién jurfdica posible si un érgano (el CS)
se extralimita en una interpretacién extensiva de sus propias competencias.
Estas cuestiones fueron debatidas en la Conferencia de San Francisco, pero los
Estados mds poderosos no quisieron otorgar a la CIJ una capacidad de control
Jjuridico de los érganos politicos.

La realidad contemporénea confirma lo expuesto. En la década de los noven-
ta, el relanzamiento del CS ha hecho pesible que este érgano adoptara un ng-
mero de decisiones mas elevado que en las cuatro décadas y media precedentes.
Ello ha provocado un amplio debate sobre 1a extensién de los poderes del Con-
sejo, en la medida en que alguna de sus decisiones puede haber ido mas alla de
las competencias que la Carta le atribuye. Asi, tanto en las atribuciones que el
CS se concedid en el asunto Lockerbie (1992, ANDRES SAENZ DE SANTA MA-
RIA), como en el posterior de la Aplicacion de la Convencidn sobre el Genocidio
(Medidas provisionales, 1893, Bosnia c. R. F. de Yugoslavia: DUGARD) se ha
puesto de relieve 1a ausencia de funciones similares a las de un tribunal consti-
tucional por parte de la ClJ, desde el momento en que no hay ningtn érgano con
capacidad para controlar la conformidad con la Carta en la actuacion del CS.
Ello significa que las grandes potencias manejan desde su interior las decisiones
de un érgano incontrolable desde cualquier poder independiente y externo.

Producido —en el asunto Lockerbie— un atentado terrorista contra un avién
de pasajeros que la CIA imputaba a personas que actuaban por cuenta del go-
bierno libio, éste Gltimo procede a su detencién, pero —como permite el Convenio
de Montreal, de 1971-— opta por no extraditarlos, sino por procesarlos ante sus
tribunales. Dicha actuacién parece insuficiente al gobierno norteamericano, el
cual logra que el CS decida un embargo, como medida de sancién, contra Libia.
Este pafs demanda a los Estados Unidos y al Reino Unido ante la CLJ, solicitan-
do la adopcidn de medidas cautelares. El1 CS adopté una nueva decisién contra
Libia (Resolucién 748, de 1992). Entonces la CIJ, asumiendo la primacia de la
Carta de la ONU (articulo 103) y por tanto de las resoluciones de sus érganos
(CS), sobre otros tratados internacionales (como el alegado por Libia), estimé
prioritario el cumplimiento de la nueva resolucién del CS respecto a la solicitud
de medidas provisionales por Libia. Por tanto, la ClJ no controla la conformidad
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de las decisiones del CS con la Carta. La falta de érganos de control en 2l siste-
ma pone de relieve que no hay mds limite juridico a la actividad institucional de
las grandes potencias que el que ellas mismas puedan imponerse.

3.2.2. Bl Consejo Econémico y Social (ECOSOC)
3.2.2.1. Composicion vy modo de votacion

Compuesto inicialmente por 27 miembros, su nimero se duplicd a 54 tras la
masiva entrada de paises en desarrollo en la ONU (articulo 61.1). Sus miembros
serdn elegidos por periodos de tres afios {articulo 61.2) y tendrdn un represen-
tante en este drgano (articulo 61.4). Cada miembro tendrd un vofo (articulo
67.1) y las decisiones del ECOSOC se adoptardn por mayoria de presentes y
votantes (articule 67.2).

3.2.2.2. Competencias

Come la AG no es un érgano permanente, el ECOS0OC se coneibié como un
6rgano capaz de desarrollar las directrices sefialadas por aquélla durante el
tiempo en que no estuviese reunida. Sin embargo, no eg un drgano de caricter
ejecutivo, poseyendo facultades de coordinacion de la inmensa gama de dérganos
v organizaciones del sistema que llevan a cabo tareas en el &mbito de la coopera-
cién econémica, social, eultural, educativa o sanitaria y en materia de derechos
humanos. Centra su tarea en las O independientes (organismos especializa-
dos), vinculadas al sistema de Nacioneg Unidas mediante los acuerdos concerta-
dos al efecto por el ECOSOC (articulos 57 v 63). El problema es que el centro del
sistema asi formado (la AG y el ECOSOC) carece de las facultades necesarias
para imponer sus decisiones a la periferio (los organismos especializados), pues-
to que tan sélo puede celebrar consultas y dirigirles recomendaciones (articulo
63.2). Especial agudeza tuvieron, en log afios sesenta, las disensiones entre la
AG y el Banco Mundial respecto a los criterios a seguir para la financiacién del
desarrollo econémico de les nuevos Estados (CARRILLO SALCEDO), Para evi-
tar el solapamiento de diversos organismos en torno a un mismo problema se
cred el Comité Administrativo de Coordinacién (LEWIN), en el cual, presididos
por el 8G de la ONU, toman asiento los responsables de todos los organismos
especializados y entes auténomos del sistema, aunque su objetivo —coordinar
las tareas de los distintos organismos independientes— es casi una misién im-
posible.

3.3. La Secretaria General

Es el érgano permanente que da una imagen publica de la organizacién. El
érgano estd constituido por el Secretario General (SG) y por el personal de la
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Secretaria, conjunto de funcionarios internacionales que se ocupan de sostener
el trabajo diario de la organizacién, nombrados por el SG, “de acuerdo con lag
reglas establecidas por la Asamblea” (articule 101.1). Kl més alto funcionario
de la organizacién serd nombrado “por la Asamblea General a recomendacién
del Consejo de Seguridad” (articulo 97). Ello implica un necesario acuerdo entre
la mayoric tercermundista en la AG (aungue las reglas de la organizacidn no
exigen mas que una mayoria simple de presentes y votantes), por un lada, v las
grandes potencias con capacidad de veto, por otro lado, pues cualquiera de los
bloques podria impedir el nombramiento de un nuevoe SG. De ahi que el dnice SG
de un pais occidental no neutral fuese el primero, el noruego Trigve Lie (1945-
1853), siendo los restantes procedentes de paises neutrales o del Tercer Mundo,
siempre que contaran con el benepldcito occidental. Entre 1953 y 1961 fue elegi-
do Dag Hammarskjsld (Suecia), siendo sucedido por el birmano U Thant (1961-
1971). El austriaco Kurt Waldheim (1971-1982) ccupé el cargo durante la época
de grandes cambios econémicos internacionales y el peruano Javier Pérez de
Cuéllar (1982-1992) fue el SG de la ONU que asistié a la distensién Este-Oeste.
El mandato mds breve fue el del egipcio Boutros Ghali (1992-1996), alma del
relanzamiento de las operaciones para el mantenimiento de la paz en el marco
de una nueva dindmica del CS5. El ghanés Kofi Annan ('1996-2006) ha llevado
las riendas de la Secretaria durante el cambio de siglo y hoy estd al frente de la
misma el surcoreano Ban Ki Moon.

3.3.1. Las funciones del Secretario General

Al margen de lag meramente administrativas, el 3G posee importante fun-
ciones politicas, desarrolladas mediante una labor diplomatica centrada en Ia
accién preventiva (SANZ CABALLKERQ), para evitar que los asuntos, tensio-
nes y situaciones que puedan poner en peligro la paz, lieguen a desembocar
en hostilidades entre Estados. Para fundamentar esta funcién, cuenta con dos
preceptos. Por un lado, el articulo 99 afirma que el SG “podra llamar la atencién
del Consejo de Seguridad hacia cualquier asunto que en su opinién pueda poner
en peligro la paz y la seguridad internacionales”. Y, por otro lado, el articulo 98
establece que el SG, por delegacion, “desempefiard las demds funciones” que le
encomienden la AG, el CS, o el ECOSOC. Ambos preceptos merecen un comen-
tario.

En materia de paz y seguridad, aun siendo el CS un dérgano permanente,
alguien tiene que introducir en la agenda lag cuestiones a debatir y sobre las
cuales puede adoptarse una decisién. Por supuesto, puede hacerlo un Estado
miembro, pero jqué ocurre si ningune de ellos tiene suficiente interés en fre-
nar un conflicto real o potencial? Probablemente, que no se toma una decisién
porque nadie lo ha introducido en la agenda del CS. Lugares como Darfur o la
Regién de los Grandes Lagos pueden no incentivar suficienternente el interés
geoestratégico de las grandes potencias. El 8G tiene capacidad para plantear
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un asunto de este tipo en el seno del é6rganoc. Lo malo es si haciéndolo lesiona el
/interés de alguna gran potencia que hubiera preferido un silencio cémplice, o g
la operacién fracasa (Semalia). La intervencién de la ONUC en el Congo (1,96&
1962) y la muerte de Dag Hammarksjsld, cuando habia dejado de haber acuerde

entre las grandes potencias en el seno del C8, los errores de la ONUSOM en

Somalia ( 1992:’1993) v la salida de Boutros Ghali de la Secretaria (1996), origi-
naron una serie de criticas a la labor del SG y condujeron a que la organizacién
permaneciera inactiva, lamentablemente, durante el genocidio ruandés.

Pgr otra parte, la posibilidad de desempeiiar por delegacidn (articulo 98) lag
funciones encomendadas por los 6rganos principales, puede tener importantes

proyecciones en materia de paz y seguridad. En la época de antagonismo de .

las g*ra.lgdes potencias en el seno del CS, ocurrié en ocasiones que, iniciada una
operacién para el mantenimiento de la paz, acontecimientos posteriores provo-
caban que alguna de las grandes potencias dejaran de apoyarla. Asf ocurrié con
la URSS y Franeia respecto al Congo entre 1960 ¥ 1962. El uso de competencias
delegadas por el SG (Hammarskjold) permitié la continuacién de las operacio-
nes hasj;a su muerte, pero su manera de ejercer competencias fue puesta en
tela de juicio por Francia y la URSS. Puede haber dos maneras diferentes de
entender la funcién propia del SG de la ONU. Bien, como la mayoria, limitarse
a.actuar solo cuando se lo pidan las grandes potencias; o bien —como Hammars-
kjold, Boutros Ghali y Kofi Annan— entender que el SG puede Hevar a cabo una
labor politica independiente, en beneficio de la humanidad. Esta segunda opeidn
es mas arriesgada, pero concuerda més con los fines de la Carta.

3.3.2. La organizacién, sus funcionarios y sus agentes

No todas las personas que trabajan para la ONU son funcionarios. Por el con- |

trgrio, espegiaimente a la hora de llevar a cabo una actuacién sobre el terreno
lejos de la sede central, existen agentes (como los expertos en misién, o los ex-
pertos de asistencia técnica), que actiian por cuenta de la OlI, frecuentemente de
modo temporal. Asi, el funcionario vendria a ser un tipo de agente cuyas carac-
teristicas serfan la permanencia y la profesionalidad. Por otra parte, no existe
un estatuto juridico internacional estandarizado de funcionario internacional,

sino que cada qrgamzaczén posee gus propias reglas, tanto para el reclutamiento
come para el ejercicio de sus funciones.

3.3.2.1. Las relaciones entre el funcionario v la organizacion. Los tribunales admi-
nistrativos

‘ Las relaciones entre la organizacién y sus agentes no siempre resultan armo-
niosas. Las diferencias de indole juridica, a falta de acuerdo, pueden ser resuel-
tgs, bien en el marco de unos procedimientos internos de naturaleza no judicial,
bien por unos 6rganos especificos denominados tribunales administrativos. Asi,
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ent las Naciones Unidas funciona el Tribunal Administrativo de las INaciones
Unidas (TANU) y en la Organizacién Internacional del Trabajo el TAOIT. En
cualquier caso, la funcién publica internacional precisa garantias para quienes
la ejercen. Dichas garantias pueden ser otorgadas, en primera instancia, por
mecanismos de conciliacidn internos de cardcter informal, o por las llamadas
Juntas Mixtas de Apelacién (PONS RAT'OLS). 5i pese a ello no se ha llegado a
una solucién satisfactoria para las partes, el funcionario podra interponer un
recurso ante el correspondiente tribunal administrative. A partir de 1997, el
TANU posee también competencia para solventar los litigios entre la CIJ y el
personal de su Secretaria.

La sentencia del TANU no pone fin al procedimiento, puesto que su decisién
puede ser objeto de revisién por la CIJ. Ello plantea una serie de disfunciones
pues, como s6lo los Estados pueden ser parte ante la Corte por via contenciosa
(infra, leccién 14.4.5.1), tal situacién obliga en este caso a plantear a la Corte
una impropia peticién de opinién consultiva, bien por un Estado miembro, bien

. por el 8G, o bien por el propio funcionario interesado. Excepcionalmente, la

opinién emitida en estas circunstancias poseerd efectos obligatorios para los
solicitantes. A su vez, a mediados de los cincuenta se planted la duda de si las
decisiones del TANU eran auténticas decisiones judiciales, obligatorias para
los 6rganos principales de la ONU, teniendo en cuenta que el TANU habia sido
creado como un érgano subsidiario de la organizacién. Planteado el asunto ante
la C1J (Dictamen de 13 de julio de 1954, sobre los Efectos de las sentencias in-
demnizatorias del Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas), sus afir-
maciones fueron claras respecto al cardcter judicial del érgano y el efecto de cosa
juzgada de sus decisiones, con independencia del procedimiento empleado para
su creacion.

3.3.2.2. La independencia de los funcionarios respecto a su Estado nacional

La Carta, en su articulo 100, sefiala el principio de independencia que de-
beria regir la funcién del SG, el cual “no solicitard ni recibird instrucciones de
ningtin gobierno ni de ninguna autoridad ajena a la organizacion” (101.1). Dicho
principio deberia a su vez ser respetado por los EE MM (101.2), los cuales “no
deberian tratar de influir sobre ellos en el desempefio de sus funciones”. No
obstante, el propio articulo 101.3 pone de relieve la falta de confianza entre los
Estados respecto al respeto de dicho principio. Asi, a modo de salvaguarda, se
establece el principio de representacién geogrdfica equitativae, con el fin de que
la mayor parte de los EE MM pueda tener algiin funcionario de su nacionalidad,
en prevision de la influencia que pudiera gjercer cada uno en pro de los intereses
de su Estado nacional. Por otra parte, yva en el dictamen de 11 de abril de 19483,
la CIJ afirmaba que: “a fin de garantizar la independencia del agente y, en con-
secuencia, la accién independiente de la organizacidn misma, es esencial que el
agente, en el ejercicio de sus funciones, no precise contar con otra proteccién que

-




302 LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

la de la organizacion. Particularmente, no debe tener que remitirse a la protec-
cidn de su propio Estado. En tal casoe su independencia podria verse comprome-
tida, contrariamente al principio que incorpora el articulo 100 de la Carta”.

3.3.3. La proteccidn especial de los agenies v funcionarios internacionales

Los Estadoes en los cuales un agente o funcionario internacional lleva a cabo
una misién, pueden viclar sus derechos. Para proteger a las personas que gjer-
cen funciones piblicas internacionales se han concertado privilegios e inmuni-
dades entre ia organizacién y sus EE MM. En la ONU existe la convencidn scbre
privilegios e inmunidades de las Naciones Unidas, de 1846, y la convencidén
sobre privilegios e inmunidades de los Organismos Especializados, de 1947, La
violacidn de Jos privilegios previgtos en la primera convencién dio lugar al dicta-
men de la C1J3, de 15 de diciembre de 1989, sobre la Aplicabilidad de la seccidon
22 del articulo VI de la convencion sobre privilegios e inmunidades de las Nacio-
nes Unidaos, o asunto Mazilu. : ‘

La proteccion de las personas que gjercen funciones internacionales ha per-
filado un estatuto juridico privilegiado, previsto en la convencién sobre la pre-
vencion y castigo de delitos contra las personas internacionalmente protegiduos,
inclusive agentes diplomadticos, de 14 de diciembre de 1973, y en la convencién,
de 9 de diciembre de 1994, sobre la seguridad del personal de Naciones Unidas
v el personal asociado. La convencién de 1994, nace como respuesta a los aten-
tados sufridos por los “cascos azules”, o miembros de lag operaciones de man-
tenimiento de la paz (infra, leccidn 13.3.2), esto es “las personas contratadas o
- desplegadas por el SG de la ONU como miembros de los componentes militares,
de policia y civiles de una operacion de las Naciones Unidas”, si bien, 1a cober-
tura otorgada por la convencidn puede extenderse también a otros agentes que
gjercen funcicnes oficiales por cuenta de la organizacién, incluido el personal
proporcionado por las ONG, siempre que posean un contrato con las Naciones
Unidas (URICS MOLINER). ‘ :

A su vez, el articalo 2.b.3 del Estatuto de la Corte Penal Internacional
(ECPI), incluye dentro de los “crimenes de guerra”, ciertas violaciones graves
de las leyves y usos aplicables en los conflictos armados internacionales, entre
los que se encuentran los atagues contra el personal “participante en una mi-
gién de mantenimiento de la paz o asistencia humanitaria de conformidad con
la Carta de las Naciones Unidas”. Tales instrumentos protegen a los agentes,
funcionarios, o militares que ejercen funciones asignadas por la organizacidn,
contra los actos delictivos llevados a cabo contra ellos por particulares, de los
cuales se deriva una responsabilidad pernal individual de los autores de tales
delitos. En estas tres convenciones se establece la obligacién de incorporar los
delitos correspondiéntes en la legislacién interna de los Estados parte, asi como
unos mecanismos de atribucién de jurisdiccién, y en su defecto, de extradicion
{aut dedere, aut iudicare).
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3.4, El sistema de las Naciones Unidas. Organismos especializados v en-
fes auténomos

3.4.1. Los organismos especializados

El sistema de las Naciones Unidas esta constituido por un conjunto de OI
de fines especificos, coordinadas desde un centro constituido por el ECOSOC,
v cuya idea-gje es la divisién del trabajo entre las distintas organizaciones, a
cada una de las cuales se le atribuyen determinadas competencias. Con arreglo
a las teorias funcionalistas, tan en boga en los afios cuarenta, el sistema deberia
funcionar por si sélo, sostenido por flexibles lazos de coordinacién (VIRALLY).
Las organizaciones que forman parte del sistema pueden ser anteriores en el
tiempo a la propia ONU. La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), por
ejemplo, fue creada en la época de la SdN, pero hoy dia forma parte del sistemna
de las Naclones Unidas en virtud de su vinculacion al mismo. Quizé los orga-
nismos mas conocidos, ademss de la OIT, sean la UNESCO —con competencias
sobre la educacidn, ciencia y cultura— la FAG —que las tiene sobre agriculiura
y alimentacidén-— la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y el grupo del
Bancoe Mundial (BIRD o BM}, compuesto por las llamadas organizaciones de
Bretton Woods —el propio Banco y el Fondo Monetario Internacional (FMI)— v
las “filiales” del Banco, a saber: la Corporacion Financiera Internacional (CFI) v
la Asociacion Internacional de Fomento (AIF), {

Para impulsar la cooperacién y el desarrollo entre los EE MM del sistema
se han creado dos modelos a lo largo de la evolucidon de la organizacidn: en pri-
mer lugar, el originario, esto es, el de los organismos especializados coordinados
por el ECOSOC, vy, en segundo lugar, el de los entes qutdénomos, o si se prefie-
re érganocs subsidiarios auténomos. El modelo originario estd basado en dos
premisas; independencia y coordinacidn. En virtud de la primera, cada uno de
los organismos es una Ol independiente, con su propio tratado constitutive, su
propio presupuesto, miembros y érganos. Dicha organizacion concierta después
un acuerdo de vinculacidn con la ONU. En éste se reconoce el funcionamiento
independiente del organismo especializado y, asimismo, que tal vinculacién no
implica subordinacién del organismo especializado a la organizacién central.
Las reglas de votacién de cada una de estas organizaciones son diferentes. Asi,
por egjemplo, en el BIRD v el FMI los EE MM tienen una cantidad de votos pro-
porcional al capital aportado a la organizacién, como en una sociedad anénima,
rigiendo su actividad en base a la solvencia del deudor y la rentabilidad del
crédito. En esas circunstancias, la AG y el ECOSOC son incapaces de imponer-
les directrices, esto es, no pueden coordinar su actividad. Por ello, la existencia
de este aparato institucional no fue capaz de cumplir un objetivo afiadido a la
ONU a partir de 1960: promover el desarrollo econémico y social en los paises
del Tercer Mundo.
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3.4.2. Los entes auionomos

De ahi que, tras la descolonizacién, e intentando favorecer lag aspiraciones
de los PVD, se creara un modelo alternativo: ef de los entes auiénomos, también
llamados érganocs subsidiarios suténomes (PNUD, UNCTAD y GNUDID. Este
nuevo modelo, pretendiende evitar los inconvenientes del anterior de cara al de-
sarrollo econdmico del Tercer Munde, se basé en las premisas opuegtas, esto es:
dependencia de la AG v subordinacidn de los entes a las decisiones de aquella.
Asi, en 1964, por medio de la Resolucidn 18985 (XIX), se establece la UNCTAD
“comeo érgano de la Asamblea General” {(FISCHER), v al afio siguiente ge crea el
Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD) y 1a Organizacién
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), siguiendo un
modelo similar.

El nuevo modelo incluia procesos de adopceién de decisiones regidos por el
principio democrdtico, pero tenia su punto flaco en el digefio financiero. En lugar
de poseer presupuesto independiente, dichos érganos cubrian sus gastos con el
propio presupuesto de la organizacién central. ¥l modelo alternative contaba
asi con la UNCTAD, que era una “asamblea dentre de la Agamblea” (GOSOVI()
¥ cuya tarea era establecer nuevasg reglas para un comercio internacional justo
y equitativo, en respuesta a las conservadoras reglas arancelarias del GATT.
Ademads de cambiar las reglas del intercambio, hacia falta un fondo especifico
para la financiacién del desarrollo (PNUD) v una organizacién operativa capaz
de desarrollar proyectos sobre el terreno (ONUDI}. Lamentablemente, la deca-
dencia posterior del Tercer Mundo como blogue politico v 1a falta de financiaeién
para el deaarrollo (pues el PNUD se nutre de contribuciones voluntarias de los
Estados), provocaren la crisis del modelo alternativo y el retorne al originario.
Asi, tras la transformacién de la ONUDI en organismo especializado, el modelo
originario coexiste actualmente con log restos (PNUD, UNCTAD) del modelo
alternativo. En medio de una considerable protesta de sectores sociales desfa-
vorecidos ha comenzado a funcionar a finales de log noventa la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC), cuyas politicas parecen heredar mads el espiritu
del GATT ¢ue el de la UNCTAD. Se ha consumado asi un retorno a la reglamen-
tacién internacional de la posguerra mundial, combinado con una desregulacién
internacional de las inversiones de capital que favorece los intereses de las em-
presas multinacionales v los paises ricos frente a la necesidad de desarrollo de
los pueblos pobres.

4. EL ESTATUTO DE MIEMBRO Y OTROS ESTATUTOS D
PARTICIPACION .

En la ONU existen tres posibles estatutos de participacién. El méds completo
es, el de miembro, que incluye voz ¥ voto. En segundo lugar, y aun sin estar
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previsto en la Carta, la practica de la organizacién generé el estatuto de obser-
vador ante la AG, para beneficiar a Suiza que, deseando conservar un estatuto
de neutralidad no ha querido, hasta 2002, ser miembro de la ONU. Mds tarde,
dicho estatuto se ha concedido a entidades que, sin ser Estados, desarrollan
una notoria actividad ptblica internacional. Beneficiarse del mismo implica la
posibilidad de asistir y ser oido en las reuniones de la AG, aunque sin derecho
a voto. Fue otorgado a la Santa Sede y posteriormente a la Organizacién para
la Liberacién de Palestina (QLP), en este tltimo caso mediante la Resolucién
3237 (XXIX) AG, de 1974. Dicho estatuto, sin embargo, no afecta a la presencia
del ente representado en todos los érganos de la ONU, sino sélo en la AG y en
las conferencias internacionales por ella patrocinadas. En tercer lugar, existe
un estatuto consultivo que se concede, en virtud del articulo 71 de la Carta, a
ciertas ONG “que se ocupen en asuntos de la competencia del ECOSOC”, esto
es, en asuntos econémicos, sociales o culturales. Dichas ONG podrédn atender
a consultas v elaborar informes a peticién del ECOSOC, pero no poseen voz ni
voto en sus reuniones,

4.1. La admision de miembros

La Carta distingue entre miembros originarios de la ONU (Estados parti-
cipantes en la Conferencia de San Francisco, articulo 3) y aquellos otros ad-
mitidos con posterioridad. Sin embargo, el contenido del estatuto de miembro
os el mismo en ambos casos. La finica diferencia existente entre unos y otros
miembros es la condicién de miembro permanente del CS. En virtud de la mis-
ma, Estados Unidos, Rusia, China, el Reino Unido y Francia poseen un derecho
—e¢l de veto— del cual carecen los demds miembros. Ello es una consecuencia
derivada de su victoria en la Segunda Guerra Mundial. Hoy, sin embargo, es di-
ficil de entender que “de los tres mas importantes contribuyentes al sistema de
Naciones Unidas, que comparten responsabilidades globales y cargan con mas
del 50% de la totalidad de gastos, tinicamente Estados Unidos esté representado
como miembro permanente”, como afirma la propuesta alemana acerca de una
(hipotética) reforma del CS. No obstante, el criterio de la potencialidad econd-
mica es s6lo uno de los posibles a la hora de adjudicar nuevos escafios, pues po-
dria atenderse a la conveniencia de una represenfacion regional suficiente, ala
capacidad demogrdfica o, sobre todo, a la posesién del arma nuclear (RIQUEL-
ME CORTADO). Con arreglo al primer criterio podrian ser aspirantes Brasil
o Nigeria, con arreglo a los dos dltimos criterios deberia estar representada la
India, v si sélo se tienen en cuenta el Gltimo, Pakistén, e Israel. No obstante,
como los cambios en la composicién del Consejo implican una reforma de la
Carta, y tanto el articulo 108 (Reformas) como el 109.2 (Conferencia General de
Revisién) exigen el voto favorable de todos los miembros permanentes del CS,
es poco realista pensar que, quienes tienen la llave del veto, estén dispuestos a
sacar una copia para ctros.
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La admizién de miembros en la organizacién viene condicionada tedricamen-
te por la exigencia de los requisitos enumerados en el articulo 4.1 de la Carta
(“Bistados amantes de la paz”), y debe seguir el procedimiento establecido en el
articulo 4.2 (decisién de la AG a recomendacién del CS). Ambas secciones del
articulo dieron lugar a opiniones consultivas de la CIJ, estimando la Corte que
el aspirante al ingreso debia cumplir todas la condiciones establecidas en el ar-
ticulo 4.1 y que, tanto la AG como el CS debian pronunciarse afirmativamente
respecto a la solicitud de un candidato para entender que se cumplian los requi-
sitos exigidos por el articulo 4.2, pues cada uno de esos érganos representaba
poderes distintos y sdlo la conjuncién de ambos satisfacia el necesario equilibrio
de poderes en el seno de la organizacién. Con posterioridad a la guerra fria, en
la que cualquiera de las superpotencias vetaba las candidaturas de Estados
préximos a la otra, un acuerdo permitié desbloquear la admisién de nuevos
miembres a mediados de los cincuenta. En 1955 ingresa Espaiia en la organiza-
cién, entre otros Estados. Desde entonces no se ha negado la admisién a ningin
Estado que la haya solicitado como nuevo miembro, restando problemas ligados
a la representacién de Estados divididos,

4.2. Suspensidn, expulsion y retivada de miembros

La Carta contiene, en sus articulos 5 y 6, previsiones sancionadoras que im-
plican la pérdida, temporal o definitiva, del estatuto de miembro. En el primer
caso {suspension, articulo 5), para aquellos Estados que (debido a su conducta
contraria a la paz) hayan sido objeto de accién preventiva o coercitiva por el CS.
En el segundo caso (expulsion, articulo 6), para aquellos Estados que hayan vio-
lado repetidamente los principios de la Carta. No obstante, los reiterados inten-
tos de sanciéon dirigidos contra Estados merecedores de tales sanciones (Israel),
han chocado siempre contra el obstdculo infranqueable del procedimiento. Fste,
al igual que en la admisién de nuevos miembros, exige una decisién de la AG y
una recomendacién del C8, siendo ésta tltima impedida por el veto de la gran
potencia en cuya esfera de influencia se halla el infractor.

Ya que la falta de acuerdo entre los miembros permanentes ha impedido la
aplicacién de estos articulos, la practica de la organizacién ha generado proce-
dimientos indirectos para impedir el ejercicio de los derechos inherentes a la
calidad de miembro en la AG. Asi, mediante el curioso expediente juridico de no
reconocer las credenciales de log representantes enviados en nombre de un Es-
tado a un determinado periodo de sesiones, se ha logrado una situacién practi-
camente equivalente a la suspensién de sus derechos en el érgano asambleario,
como le ocurriera a Suddfrica, durante el apartheid, en 1974.

Asimismo con eficacia limitada al dmbito de la AG, la Carta contempla, en
su articule 19, una suspensidn cualificada, que podra afectar al Estado incurso
en mora por el impago de sus cuotas financieras durante dos afios. El viltimo
parrafo del precepto permite exceptuar al deudor de la sancién prevista cuando
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la AG Hegue a la conclusién de que la mora se debe a “circunstancias ajenas a la
voluntad de dicho miembro”. Durante los afics noventa, especialmente durante
el mandato de Boutros-Ghali, se planted el problema de que el deudor més re-
calcitrante era precisamente Estados Unidos, cuyo incumplimiento deliberado
durante la década de los noventa (1.500 millones de $ en 1996) pretendia poner
de relieve su disgusto debido al modo de funcionamiento de la organizacién, le-
jana a los intereses geopoliticos norteamericanos e involucrada en operaciones
de mantenimiento de la paz en Africa v la antigua Yugoslavia generadoras de
un elevado gasto. Kste modo de presidn produjo su fruto, pues Boutros-Ghali
fue el Anico SG de la ONU que no se presents a la reeleccidn, dada ia oposicién
a su candidatura del gobierno norteamericano. En cambio, la AG no se atrevid
a aplicar el articulo 19 de la Carta a la superpotencia.

Ya en la etapa de Kofi Annan, los Estados Unidos regularizaron la deuda
pendiente con la organizacién sobre la base de un reajuste a la baja de su con-
tribucidn financiera. Con ello, a finales del siglo XX, los deudores eran paises en
desarrollo o nuevos Kstados surgidos del desmembramiento soviético (Georgia,
Moldova, Kirguizistan, Tayikistan), siendo las cifras més importantes los 12
millones de délares debidos por la R. F. de Yugoslavia, o los 9 debidos por Irak,
debido a las sanciones impuestas tras la Guerra del Golfo, que fueron levanta-
dag tras la nueva guerra de 2003.

La retirada de un Estado miembro por su propia voluntad es algo no previsto
en la Carta, a diferencia del Pacto de la SdN. Pese a ello, en la practica de la
organizacién se planteé el caso de Indonesia que, en 1965 y como protesta por la
admisién de Malasia, abandond su escafio en la AG. Su retorno en el siguiente
periodo de sesiones no fue precedido de un nuevo procedimiento de admisién,
por lo cual se considera més un supuesto de “silla vacia” (PEREZ GONZALEZ),
0 sea, una suspensién temporal de su condicidn decidida por el Estado miembro,
gque una auténtica retirada del tratado.

La organizacién del sistema que cuenta con mads retiradas (y retornos} en su
haber es la UNESCO. Polonia y Hungria se retiraron en 1952 y Checoslovaquia
en 1954, pero estos tres paises volvieron en 1954. Indonesia también estuvo al
margen durante el mismo periodo que en la organizacién central v Portugal lo
hizo entre 1971 y 1974 (HAJNAL). A su vez, mediados los ochenta, los Estados
Unidos y el Reino Unido se retiraron de la UNESCO en protesta por la politica
llevada a cabo por su director general, el Sr. M"Bow. Su retorno ha sido discre-
to.

4.3. Representacion de miembros

Mads complejo juridicamente ha sido el problema derivado de las representa-
ciones concurrentes de diversos gobiernos con la pretensién de ocupar el lugar
correspondiente a un solo Estado. Como consecuencia de hechos bélicos, algunos
Estados (Corea, Vietnam, Alemania, Yemen, China) resultaron divididos. Cada
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parte del antiguo Estado poseia su propio gobierno, el cual ejercia el control

. sobre el correspondiente territorio y peblacién. De facto pues, se estd ante dos
Estados durante cierto periodo. 8in embargo, los gobernantes de ambas partes

no abandonaban la pretensién unificadora que, tras muchos afios, se ha hecho
realidad en varios de ellos (Alemania, Vietnam, Yemen) eliminando el proble-
ma juridico. Ante situaciones de ese tipo, o bien ambas mitades se reconocian
reciprocamente y solicitaban independientemente su admisién como miembros
(RFA y RDA), o bien, si ninguna de las partes en el conflicto era todavia miem-
bro, la existencia de dos candidaturas para un solo escaflo blogueaba el proceso
de admisién (Corea).

4.3.1. La representacién china

Donde el problema se planteé con méas agudeza fue en un caso en el cual el
gobierno que ostentaba el poder sobre el territorio en la época de la constitucion
de la ONU habia quedado luego desplazado por fuerzas beligerantes a una frac-
cién territorial mindscula. Eso es lo que ocurria en China, donde la revolucién
maoista habia desplazado al gobierno del general Chiang Kai Shek a la isla de
Taiwan. El problema venia agravado porque China era miembro permanente
del CS, con lo cual, una posible solucién en términos de admisién de un nuevo
Estado con un estatuto juridice normal quedaba descartada al no poder incor-

porar la condicién de miembro del CS, pues una de las dos partes del antiguo

Estado chino no tendria nunca los mismo derechos que la otra,

Por otra parte, la Carta no regula los problemas de representacién, por lo
cual el procedimiento a seguir no permite el veto de las grandes potencias, como
en el articulo 4 de la Carta, sino que transita por la AG con arreglo al articulo

18 y por el CS con arreglo al articulo 27.2 {(que no permite el veto), No obstante, .

en la AG, la admisién de un nuevo miembro exige una mayoria de dos tercios
(articulo 18.2), mientras gue “otras cuestiones” {representacién incluida) no exi-
gen mds que una “mayoria de presentes y votantes” (articulo 18.3). Cuando
la propuesta China se plante6 por primera vez, el grupo occidental gozaba de
amplia mayoria en la AG (COLLIARD), pero a medida que pasarcen los afios y
se reiterd la solicitud, los occidentales fueron perdiendo votos frente a la nueva
mayoria tercermundista. Para retrasar la derrota, por mayoria de presentes y
votantes (articulo 18.3), se adopta la decisién de integrar la representacién chi-
na dentro de las “categorias adicionales de cuestiones que deban resolverse por
mayoria de dos tercios”. No obstante, en 1971, el bloque tercermumndista aleanza
la mayoria de dos tercios en la AG, adoptando ésta (por mayoria de dos tercios
de presentes y votantes) la resolucién 2758 (XXVI), por la que “se restituyen los
legitimos derechos de la Republica Popular China” en la organizacidn, incluida
la condicién de miembro permanente del CS.
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4.3.2. La representacion de Serbia v Montenegro

Tras el desmembramiento de la antigua Yugoslavia se replantean los pro-
blemas de representacién pues, si bien Croacia, Eslovenia, Bosnia y Macedonia
han solicitado su admision en la ONU como nuevos miembros, Serbia-Montene-
gro pretendidé “asumir automadticamente el lugar de la antigua RFSY”, autode-
nomindndose Repiblica Federativa de Yugoslavia (RFY), con la pretensién de
continuidad en la identidad de aguel Estado (supra leccién 2.2.3.1). El rechazo
general a la reivindicacién de una “Gran Serbia” y a las atrocidades cometidas
en Bosnia durante la guerra por los partidarios de Milosevie, influyeron en que
las resoluciones 777 del CS y 47/1 de la AG, rechazaran la pretensién de la RFY.
El gobierno de Milosevic quedé entonces sin representacién en la ONU, en tanto
en cuanto, ni se aceptaba su pretensién de continuidad respecto a un miembro
ya admitido (RFSY), ni presentaba una solicitud de admisién como nuevo miem-
bro. Conviene observar que, aunque el procedimiento enipleado nada tenga que
ver con el previsto en el articulo 5, los efectos derivados de la situacién (carencia
de representacién de un Estado durante varios periodos de sesiones) eran seme-
jantes a los de una suspensién. No obstante, en tanto en cuanto la posterior so-
licitud de admisién como nuevo miembro de Serbia/Montenegro (2002) —y pos-
teriormente de Montenegro a titulo individual (2007)—, basté para desbloquear
la situacién, no cabe hablar de similitud de efectos juridicos entre suspensién y
carencia de representacién (ORTEGA TEROL).

5. EL PRESUPUESTO DE LA ORGANIZACION

5.1. La financiacién de la ONU por los Estados miembros

Las organizaciones de cooperacién no disponen de més ingresos previsibles
que las aportaciones periddicas (cuotas) de los EE MM, siguiendo un reparto
proporcional entre ellos, cuyo criterio suele estar en funcién de la capacidad de
pago de cada Estado. Esta, a su vez, suele medirse en base al Producto Interior
Bruto (PIB), o bien a la renta per capita. Con el presupuesto recaudado debe-
rian cubrirse los gastos que produce el funcionamiento de la organizacién. En
la ONU, el planteamiento original y solidario consistia en que los Estados mas
ricos aportaran una porcién mayor del dinerc necesario para el funcionamiento
del sistema. Asi, en 1945 los Estados Unidos financiaban el 42% del presupues-
to de la ONU. Dicha cifra fue decreciendo a medida que se recuperaban las
economias estatales destrozadas por la Segunda Guerra Mundial, permitiendo
un aporte progresivamente mas elevado de otros pafses occidentales. En 1972,
la Resolucidn 2961 (XXVII) AG, cifraba el porcentaje estatal méximo en un 25%.
Diez afios mas tarde, lo reducia a un 23%.

En virtud del articulo 17 de la Carta, la AG “examinaré y aprobars” el presu-
puesto de la organizacién (17.1). Asimismo, los miembros “sufragardn los gastos
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en la proporeidn que determine la Asamblea” (17.2). En 1945, la AG estaba de-
minada por-el blogue occidental, que era el mayor contribuyente financiero en la
ONU. Habia pues una coherencia entre quién tomaba las decisiones y quien pa-
gaba los gastos de la ONU. Por el contrario, el principio democratico ha colocado
la financiacién de la ONU en una situacidn de cierta incongruencia, en tanto en
cuanto es el mayoritario blogue tercermundista quien decide Ia aprobacién de
presupuesto y gastos, mientras que es el minoritario blogue occidental quien su-
fraga la mayoria de log mismos. Ello provocd dificultades en la financiacién de la
ONU —debido al retrase deliberado en el pago de su cuota por Estados Unidos
v el Reino Unido— en los periodos en los que la organizacién actué frente a los
intereses de las potencias occidentales, como ocurrié cuando Boutros-Ghali puso
en marcha su agenda para la paz (supra, 2.2, e infra, leceién 13.3.2).

5.2. Los gastos de la organizacion

El mantenimiento de la maquinaria burocritica de una OI ocasiona unos
gastos, que suelen calificarse como gastos estructurales u ordinarios, cuya pre-
visidén conforma el presupuesto administrativo de la misma. Pero ademas de los
anteriores, la actuacion gjecutiva en los diversos campos de actuacién genera
unes gastos operativos, cuyo importe, en ocasiones es totalmente imprevisible
(gastos extraordinarios). Puede ocurrir, por ejemplo, que se decida la creacién y
actuacion de una operacién para el mantenimiento de la paz (ONUC, UNPRO-
FOR), mediada la ejecucién del presupuesto ordinario. Pero normalmente, el
gasto extraordinario generado por los cascos azules deberd cubrirse mediante
contribuciones voluntarias aportadas por log Estados cuyos efectivos participan
en la operacidn.

En la prdctica de la organizacién, la primera crisis financiera —y “constitu-
cional” (CARRILLO SALCEDQ) en tanto en cuanto se ponia en entredicho el
reparto de competencias entre los 6rganos principales del sistema— fue origi-
nada por la negativa de Francia y la URSS a pagar los gastos originados por las
operaciones para el mantenimiento de la paz (IFENU y ONUC) en Suez y el Con-
go. Se manejaron diversos argumentos juridicos (falta de competencia de la AG
para la aprobacién de gastos “operativos”) ¥ consiguientes actos ulira vires de la
misma; interpretaciones maximalistas de sus propias competencias delegadas

por parte del SG), ante un trasfondo politico determinado por el hecho de que la

intervencién de la ONU, especialmente en el Congo, (evitando la secesién de la
provincia minera de Katanga y contribuyendo indirectamente al derrocamiento
del primer ministro Patricio Lumumba, ideclégicamente marxista) habia lesio-
nado los intereses geopoliticos de estas dos grandes potencias en la zona.

Consultada la CLJ por la AG, emitié el dictamen de 20 de julio de 1962 sobre
Ciertos gastos de las Naciones Unidas, en el cual se examinaron las competen-
cias de los distintos érganos de las Naciones Unidas en torno al mantenimiento
de la paz, para ver si su actuacion era conforme a la Carta, y, si consecuen-
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temente, log gastos generados por las operaci(.mes. Para ?1 mante?lmlento @e
la paz podian considerarse gastos de la organizacién, emstlend_o SNnécesa?a
correspondencia entre tales gastos y los fines asignados a la propia Ul “por tOS
EE MM. La opinién de la CIJ fue que los gastos efectuiados cons‘*gtt_nanl gas .os-
de la organizacién”. Por tanto, Francia y la URSS,:iebla’n contri z.gr T %s ]?_(tlj;S}
mos “en la proporcién que determine ia Asamblga (ar‘Elgul? 17.2 de 2 526 15;
Posteriores negociaciones lograron un COMpromiso pol}tlce.‘la acltuacmn ed 1
ONTU en materia de mantenimiento de la paz no j:iebema salir de ais manzs ;
(S, aunque la accién emprendida no fuera coercitiva. Por otro lad(.)i)los ge;sd iosntz
tales operaciones deberian financiarse caso por ¢aso y, & Ser posibie, m

contribuciones voluntarias de los Estados.




